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TARIXi PERSPEKTiVDO POSTKOLONIAL

VO KECID iQTiSADIYYATLARINDA iNZiBATI

IDAROETMONIN TRANSFORMASIYASI

Giris

Postkolonial o6lkslor vo kegid iqtisadiyyatlari
miixtolif tarixi proseslordon kegsolor do, xiisusilo
dovlat idarogiliyi sahosindo oxsar struktur trans-
formasiya proseslorini yasamislar [5, s. 12]. Post-
kolonial dovlatlor, imumiyyatls, miistoqilliklorini
Qoarb kolonial dovlatlorinin hakimiyyati altinda for-
malasmis morkozlosdirilmis vo xaricdon asili olan
biirokratik sistemlorin varislori kimi aldo etmislor.
Bu kolonial dovriiniin inzibati strukturlarinin asas
xlisusiyyaotlori arasinda; yerli ohalinin idaragilikdo
mohdud istiraki, ictimai xidmatlorin daha ¢ox ko-
lonial hakimiyyastlorin monafeyine uygun toskili,
idarsetmo proseslori birtorafli qaydada miisyyon
edilir. “Bela bir inzibati irs miistoqillikdon sonraki
dovrdo dovlstin legitimliyina vo funksionalligina
ciddi zorbs vurdu; idaraetma qabiliyyatinin yenidon
miioyyon edilmasini qagilmaz etdi” [7, s. 14].

Eynilo, ke¢id iqtisadiyyatlari - xiisuson do Sovet
Ittifaqmnin dagilmasindan sonra yaranmis Morkozi
va Sarqi Avropa 6lkalori vo Markazi Asiya respubli-
kalar1 sosialist planlagdirma sistemindon azad bazar
iqtisadiyyatina kegorkon tokco iqtisadi sistemlorini
deyil, hom do dovlot idaroetma strukturlarini kokiin-
don doyismali oldular.

Planh iqtisadiyyatlarin morkozlosdirilmis struk-
turu iyerarxik biirokratiyaya osaslanir: O, ¢eviklik-
don uzaq vo votondas yoniimlii idarsetmo yanasma-
sin1 gobul etdi. Bu sobobdon kecid prosesi tokco yeni
ganunlarin gobulu ilo mohdudlagmirdi: O, homginin
inzibati madoniyyatin, idaroetms paradigmasinin vo
ictimai etik normalarin yenidon formalagdirilmasini
tolab edirdi.

Bu todqigat hom postkolonial dovlstlords, hom
do kecid iqgtisadiyyatlarinda inzibati transformasiya
proseslorini tarixi perspektivdon aragdirir. Burada
kolonial inzibati mirasin neco yenidon quruldugu,
milli dévlat quruculugunun dovlst idaragiliyinag to-
sirlori va global neoliberal islahatlar dalgasinin bu
Olkolords neco 0z oksini tapdigi ii¢ asas morholo
corcivasindo aragdirilir. Bundan olavo, bugiinkii
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idaroetmo bohranlarinin dork edilmosindo tarixi
sortlorin rolu arasdirilir vo davamli dovlot idaragili-
yi islahatlari tigiin tokliflor togdim olunur [6, s. 45].

Kolonial dovriiniin inzibati irsi

Kolonial hdékumatlorin kolonial bdolgalarindo
sosial nozarati tomin etmok vo iqtisadi maraqlar
maksimum doracads artirmaq tli¢iin morkozi biirok-
ratiyaya osaslanan sort inzibati struktur qurdular. Bu
struktur “yerli ohali tizorindo daimi nozarati tomin
edon yuxaridan asagiya idaroetmo modeli kimi tortib
edilmis vo hoyata kecirilmisdir” [9, s. 25]. Kolonial
administrasiyalarin asas prioriteti ictimai xidmatlo-
rin somoaraliliyini artirmaq vo ya legitimliyo osas-
lanan istirakli idaroetmo qurmaq deyildi. Mogsad
vergilarin toplanmasi, tabii ehtiyatlarin istismart vo
sosial miixalifatin yatirilmasi kimi nozarat yontimlii
mogsadlora nail olmaq idi [8, s. 5]. Bu kontekstds
dovlat idaragiliyl daha ¢ox inzibati bir vasito kimi
goriildii. Insanlarin ehtiyaclari, yerli adot-ononalor
vo sosial-madoni forqlor sistematik olaraq nazoro
alimmayib.

Kolonial biirokratiyast asason morkozi hakimiy-
yoto birbasa tabe olan vo tez-tez kolonial metropo-
lundan gondarilon momurlar torafindon idars olu-
nurdu. Bu vaziyyat inzibati is¢ilorin yerli comiyyati
tanimadan kontekstdon konar qorarlar gobul etmo-
sind sobab olurdu. Yerli insanlarla birbasa tinsiyyat
qurmaq avazing, kolonial idaragilori tez-tez dolay1
nozarat strategiyalar1 hazirlayirdilar; Bu, “ononavi
liderlik strukturlarinin alstlosdirilmasi yolu ilo le-
gitimliyin barqgorar olmasina pragmatik, lakin sot-
hi yanagmalarin ¢oxalmasina sobab olmusdur” [1,
s. 18]. Masalon, Ingiltars kolonial administrasiyast
Hindistan, Nigeriya vo Keniya kimi yerlords onona-
vi hakimiyyatlordon 6z maonfaatlori {igiin istifads
edorak “dolayi idaragilik™ siyasati hayata kecirdi.

Belo biirokratik strukturlarin uzunmiiddatli tesi-
r1 daxili inzibati potensialin inkisafina mane oldu.
Comiyystin dovloto inamini zoiflotdi vo dovlet
idara¢iliyinin rasional-limumbasori deyil, xarici vo
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macburedici bir sistem kimi gobul edilmasina sobab
oldu. Noticodo, postkolonial dévrds bir ¢ox dovlot-
lor bu tarixi struktur problemlori ilo iizlosmok vo
aradan qaldirmagq ticilin institusional islahat proses-
lorino qosulmali oldular.

Miistaqillikdon sonra institusional
yenidonqurma

Miistoqilliyin oldo olunmasi ilo postkolonial
Olkoalor vo kecid iqtisadiyyatlar1 tokco 6z suveren-
liklorini deyil, hom do 6z inzibati vo institusional
strukturlarini yenidon qurmaq masuliyyatini 6z tizo-
rino gotiirdiilor. Yeni qurulan milli dovlstlor dovlat
idaraciliyini kolonial vo ya sosialist morkozlorinin
sifariglorini hoyata kegiron alotdon milli kimliyin
giiclondirildiyi, inkisaf moqsodlorinin miioyyon
edildiyi, votondaslarla dévlot miinasibatlorinin ye-
nidon miioyyon edildiyi bir sahoya ¢evrilmoayo cohd
gostordilor [6, s. 47]. Bu kontekstdo inzibati islahat-
lar tokco texniki yenidonqurma deyil, hom do ideo-
loji vo simvolik dirgalis demok idi.

Afrika qitasindo bu prosesin on bariz nlimunalo-
rindon biri Nigeriyada bas verib. “Nigeriyalasma”
adlanan prosesdo ingilislorin kolonial dovriinds tut-
dugu dovlot vozifolori yerli ohalidon savadli soxs-
lora verilmoyo baslandi. Bu tocriibo hom bir név
millilogdirmo layihosi kimi foaliyyot gostormis,
hom do kolonialligdan sonraki inzibati kadrlarin lo-
kallagdirilmasina xidmot etmisdir [8, s. 7-8]. Lakin
bu transformasiya bozon kifayat qodor institusional
imkanlar olmadan hoyata kegcirilib vo meritokratiya
ovozinog siyasi loyalligin vo etnik balans nozarstinin
yaranmasina gotirib ¢ixarib. Bu voziyyat inzibati
effektivliyi zoiflodib vo uzunmiiddotli perspektivdo
biirokratik sixinti, korrupsiya vo institusional etibar-
s1zliq kimi problemlors gotirib ¢ixarib.

Sorqi Avropa vo Morkozi Asiyadaki kegid ig-
tisadiyyatlar1 iso sosialist morkozi planlasdirma
sistemindon liberal bazar iqtisadiyyatina kegorok
dovlat idaragiliyindo koklii doyisikliklor etmislor.
Sovet modeli altinda formalasan sort biirokratik
strukturlar 1990-c1 illorin avvoallorindon baglayaraq
hom hiiquqi, hom do institusional islahatlar vasito-
silo bazar osasli, somaraliliys vo soffafliga osaslanan
strukturlarla ovoz edilmisdir [2, s. 161]. Bu prosesdo
dovlot omlakinin 6zollosdirilmasi, yeni idaroetmo
ganunlarinin gobulu, maliyys nozarati mexanizmlo-
rinin giiclondirilmasi vo kadr siyasotindo foaliyyoto
osaslanan sistemlorin gobulu 6n plana ¢ixdi.

Bununla belo, bu islahatlarin bir ¢oxu xarici ak-
torlar, xiisuson do BVF, Diinya Bank1 vo Al kimi
qurumlar torofindon hoyata kegirildi vo yerli sorait
nozoro alimmadigda miigavimotlo qarsilagdi. Ona
gora do hor iki cografiyada inzibati yenidonqurma
prosesi dovlatin sosial legitimliyinin yiiksoldilmasi
ilo yanasi, inkisaf strategiyalarinin uguru baximin-
dan da miihtim rol oynamisdir.

Bazar islahatlari va institusional transformasiya

1980-ci illords "Soyuq miihariba"nin basa ¢catma-
st ilo bir ¢ox ke¢id iqtisadiyyati, xiisuson do Morko-
zi vo Sorqi Avropa vo kegmis Sovet Ittifaginda olan
Olkolor, morkozlosdirilmis planlagdirma sistemlorin-
don imtina etdilor vo bazar asash iqtisadi modellori
gobul etdilor [2, s. 162]. Bu transformasiya tokco iq-
tisadi struktura deyil, hom do dovlot idaroetmo sis-
temlorino koklii tosir gostormisdir. Planlasdirmaya
osaslanan biirokratik strukturlarin bazar mexanizm-
lorino uygunlagmasi ii¢lin soffaf, hesabatl vo effek-
tiv idaroetma sistemlorino ¢evrilmoyo cohd edilmis-
dir. Bu kontekstdo beynolxalq maliyys qurumlarinin
miidaxilosi hoalledici rol oynadi.

BVF (Beynolxalq Valyuta Fondu) vo Diinya Ban-
k1 kimi qurumlar kecid dovriindo 6lkolorin iqtisadi
sabitliyini tomin etmok vo dovlot idaragiliyini ye-
nidon qurmagq {i¢iin bir sira struktur uygunlasdirma
programlar1 hazirlamiglar. Bu proqramlara dovlot
xorclorinin rasionallagdirilmasi, vergi sistemlorinin
islahati, dovlot iscilorinin yenidon hazirlanmasi, sof-
fafliq normalarmin gobul edilmoasi vo hesabatliligin
institusionallagdirilmast kimi ¢oxdl¢iilii mogsadlor
daxil idi [10, s. 23]; [3, s. 6-7). Eyni zamanda, kor-
rupsiyaya qarsi miibarizo, resurslardan somorali is-
tifado vo “yaxs1 idaroetma” prinsiplori ¢or¢ivosindo
votondas yoniimlii dovlot xidmatlorinin togviqi kimi
islahatlar da diqqgoto catdirilib.

Lakin bu islahat proseslori gozlonilon siirot vo
miqyasda ugur alds etmokdo ¢otinlik gcokmisdir. Bu-
nun asas sabablarindon biri odur ki, bir ¢ox 6lkalor-
do islahatlarin hoyata kecirilmasi {i¢iin siyasi irado
ya zoifdir, ya da maraq qruplarinin tosiri ilo idaro
olunur. Bundan alava, yerli soviyyads geyri-adekvat
institusional potensial islahatlarin hoyata kegirilmo-
sindo ciddi langimolors va icra bosluglarina sobob
olmusgdur [4, s. 108]. Masalon, Ukrayna, Moldova
vo Qirgizistan kimi 6lkolords islahatlarin ilk illorin-
do hoyata kegirilon siiratli 6zollosdirmo siyasati ins-
titusional nozarotin olmamasi sobobindon oligarx-

MAY-IYUN 2025 Ne 03 (87)




GEOSTRATEGIiYA

lagmani togviq etdi vo dévlot resurslarinin miioyyon
gruplar arasinda comlogmosi ilo naticolondi.

Bununla belo, bazi 6lkolordo, masalon, Estoniya
vo Polsada islahatlar siyasi rohborliklo eyni vaxtda
institusional potensialin gliclondirilmasi hoyata ke-
cirildikdo daha ugurlu oldu: Rogomsal dovlot xid-
motlori, maliyyo auditi sistemlori va soffafliq mexa-
nizmlori baximindan ohomiyyatli iroliloyislor oldo
edilmisdir. Bu, demoyo osas verir ki, kec¢id iqtisa-
diyyatlarinda dovlot idaragiliyi islahatlarinin uguru
birbasa onlarin xarici texniki gostoriglora deyil, yerli
konteksto vo icra imkanlarina no doracado uygun-
lagmasi ilo baghdir.

Natica

Tarixi perspektiv postkolonial comiyyastlorde vo
kecid iqtisadiyyatlarinda inzibati idaraetmonin to-
kamiiliinii basa diismok ii¢iin oavazsiz tohlil vasito-
sidir. Ciinki bu 0Olkalordo dovlat idaroetma sistem-
lori tokco indiki siyasi istiinliiklorlo deyil, hom do
ke¢misin institusional irsi ilo formalasir. Kolonial
dovriindo qurulmus biirokratik tocriibolor, morkoz-
cilik, konar idaroetmo yanasmasi vo yerli aktyorla-
rin gorar gobuletmo proseslorindon tocrid olunmasi
kimi elementlor miistoqillik aldo etdikdon sonra da
bir ¢ox dlkalordo movcud olmaqda davam etmisdir.
Buna goro do kegmis idaroetma strukturlarinin indi-
ki institusional reflekslora vo idaraetms imkanlarina
davamli tosirini nozors almamaq olmaz.

Miistoqillikdon sonraki dévrdo bir ¢cox postko-
lonial 6lkolor milli kimliyi giiclondirmoak vo inkisaf
mogsadlorine ¢atmaq mogsadilo inzibati islahatla-
ra miiraciot etmislor. Lakin bu islahatlar ¢cox vaxt
Oziinli kegmisin irsi ilo ziddiyyot toskil edon yeni-
donqurma prosesi kimi gostorirdi. Dovlot kolonial
dovriindo nozarst vo resurs toplama vasitosi kimi
movqge tutdugu halda, muasir dovrdo votondas yo-
niimli xidmot gostormo, hesabatliliq vo idarogilik
kimi normalara uygun bir struktura ¢evrilmok zo-
rurati yaranmisdir. Eynilo, kecid iqtisadiyyatlarinda
sosialist idaroetmo sistemlorindon bazar iqtisadiy-
yatina kecid tokco iqtisadi strukturun deyil, hom do
dovlat idarogiliyinin folsofasinin vo alotlorinin kok-
lii transformasiyasini zoruri etdi.

Bu transformasiya proseslorindo tarixi irsin to-
sirlori bilavasita islahatlarin istigamotini vo dorinli-
yini miioyyon etmigdir. Mosalon, giiclii biirokratik
ononoslora malik bazi Sorqi Avropa 6lkoalori (masalon,
Cexiya vo Macaristan) daha institusional yanasma

ilo inzibati islahatlar hoyata kecirdilor: Zoif idaroet-
ma tarixi olan 6lkalords bu islahatlar daha sathi olub
vo ¢ox vaxt ugursuzluqgla naticolonib. Eyni sokildoa,
bozi Afrika Olkolorindo etnik bdélgiilorin inzibati
strukturlara tosiri, kolonial dovriindo “pargala vo
hokm siir” yanagmasinin mirasi kimi, miiasir inzi-
bati imkanlar1 mohdudlasdirmisdir.

Buna goro do tarixi konteksti nozoro almaq da-
vamli vo inkliiziv idaroetmo modellori qurmaq
istoyon Olkolor iiclin strateji ohomiyyot kosb edir.
Inzibati islahatlarm layiholondirilmosi vo hayata
kecirilmasi morhaloalarinds tarixi tocriibalordon ali-
nan dorslor tokco kegmisin sohvlorindon gqagmaga
komok etmir. O, homginin yerli ganuniliyi tomin
edon funksional vo davamli dovlot idarsetma struk-
turlarina nail olmaq {iciin tolimat verir. Institutlarin
tokamiilii xotti deyil, kontekstdon asil1 olan va tarixi
layli prosesdir. Buna gora do, bu tokamiilii anlamaq
tokco akademik tohlil ii¢lin deyil, hom do effektiv
siyasotin inkisafi ticlin lazimdr.
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XULASO

Postkolonial vo ke¢id iqtisadiyyatlarinda inzibati
idaroetmonin transformasiyasi iic morholodo aras-
dirilir: kolonial irsi, milli yenidonqurma vo bazar
islahatlari. Kolonial dovriindo morkozlosdirilmis vo
iyerarxik strukturlar yerli dinamikaya mohol qoy-
madan dovlot idaragiliyinin foaliyyotini formalag-
dirirdi. Miistoqillik oldo etdikdon sonra yeni milli
dovlatlor 6z institusional strukturlarini milli kimlik
vo inkisaf magsadlorino uygun olaraq yenidon qur-
dular. Belo ki, yerli biirokratiklogdirmo vo hiiquqi
tonzimlomolorlo miixtalif modellor gobul edilmis-
dir. 1980-ci illordon bari bazar yontimlii islahatlar
soffafliq, hesabatliliq vo somoralilik prinsiplorini
vurgulasa da, beynolxalq aktorlarin tozyiqglori vo
yerli potensial problemlori transformasiya prosesini
¢otinlogdirib. Bu tarixi perspektiv davamli idaroet-
mo modellarini inkisaf etdirmok ii¢iin hom kolonial
mirasini, hom do islahat proseslorinin tosirlorini bir-
likdo noazardon kegirmayin zoruriliyini ortaya qoyur.

Tadgigatin mogsadi inzibati idaroetmonin kegdi-
yi tarixi morhololori miiqayisali tohlil edorok miiasir
idaroetmo modellorinin formalagsmasina tosir edon
amillori askara c¢ixarmaqdir. Bu mogsadlo miiga-
yisoli-tarixi analiz vo struktur-funksional yanasma-
lardan istifado olunmusdur. Notico olaraq miioyyon
edilmisdir ki, davamli vo effektiv idaraetmo sistem-
lorinin qurulmasi tigiin hom kolonial ke¢misin mi-
rasi, hom do islahatlarin lokal sortlora uygunlugu
nozors alimmalidir.

Acar sozlor: Postkolonial idaragilik, kegid igtisa-
diyyati, institusional transformasiya, kolonial irsi,
bazar islahatlart.
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SUMMARY

The transformation of administrative governan-
ce in postcolonial and transitional economies is
examined in three phases: colonial legacy, national
restructuring and market reforms. During the colo-
nial period, centralized and hierarchical structures
shaped the functioning of public administration,
ignoring local dynamics. After independence, new
nation states restructured institutional structures in
line with national identity and development goals;
different models were adopted with local bureauc-
ratization and legal regulations. While market-o-
riented reforms since the 1980s have brought trans-
parency, accountability and efficiency principles to
the forefront, pressures from international actors
and local capacity problems have complicated the
transformation process. This historical perspective
reveals the necessity of addressing both the effects
of colonial legacy and reform processes together in
order to develop sustainable governance models.

The purpose of the study is to reveal the factors
influencing the formation of modern administra-
tive models by comparatively analyzing the histo-
rical stages of administrative governance. For this
purpose, comparative-historical analysis and struc-
tural-functional approaches have been used.

As aresult, it has been determined that the estab-
lishment of sustainable and effective administrative
systems requires taking into account both the legacy
of the colonial past and the compatibility of reforms
with local conditions.

Keywords: Postcolonial governance, transitional
economy, institutional transformation, colonial le-
gacy, market reforms
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PE3IOME

Tpancdopmaius aIMUHUCTPATUBHOTO yIIpaBlie-
HUS B NOCTKOJIOHUAIBHBIX U TEPEXOMHBIX AKOHO-
MHKaX pacCMaTPHBACTCS B TPU dTara: KOJOHUAIb-
HO€ HacJIeue, HAIMOHANIbHAS PECTPYKTYypHU3aIlHs
U peIHOYHBIC pedopmbl. B KOMOHMAIBHBIN TTEPUOT
HEHTPATU30BaHHbIE U HEPAPXUUYECKUE CTPYKTYPhI
(dbopMupoBanu (QyHKIMOHHPOBAHHE TOCYAAPCTBEH-
HOTO YIPaBIEHUS, HTHOPUPYS MECTHYIO TUHAMUKY.
[Tocne oOpereHHs HE3aBUCHMMOCTH HOBBIC HAIlM-
OHAJIbHBIE TOCYIApCTBa PECTPYKTypUPOBAIU WH-
CTUTYIMOHAIIbHBIE CTPYKTYpbl B COOTBETCTBUH C
HAIlMOHAJIBHOW MJIEHTUYHOCTBIO U IEISIMU pa3BHU-
TS, OBUTA IPUHSATHI Pa3JIMYHBIC MOACIIA C MECTHOMN
Oropokparu3aiueli U MpaBOBBIMH HOpMamHu. B To
BpeMsI KaK PBIHOYHO-OPHUEHTUPOBAHHBIC PEhOPMBI
¢ 1980-x rooB BBIABUHYJIM Ha MEPBBIM IUIAH IIPUH-
IIUIIBI  TIPO3PAYHOCTH, TOAOTYETHOCTH U ADdek-
TUBHOCTH, JIaBIIEHUE CO CTOPOHBI MEKTYHAPOIHBIX
CyOBEKTOB U MPOOIEMbI MECTHOTO MOTEHIIMANA YC-
JIOKHUJIU TIpoliece TpaHcdopmanuu. ITa UCTOPH-
Yyeckas TMepCHeKTHBa IOKa3bhlBaeT HEOOXOIUMOCTh
pelIeHusT KaKk TMOCJIEICTBUI KOJJOHHAIBHOTO HacJIe-
JUsl, TaK M TIPOIIECCOB pedopM OTHOBPEMEHHO IS
pa3paboTKu YCTOMYMBBIX MOJIENIECH yIPaBICHHUS.

[ens nccnenoBanuss — BBIABUTH (DaKTOPBI, BIIU-
siFoIMe Ha (POPMUPOBAHUE COBPEMEHHBIX MOJICIICH
aIMUHHUCTPATUBHOTO YIIPABIICHHUS, TOCPEIACTBOM
CPaBHUTEIBHOTO aHAJM3a HCTOPUYECKUX ATAIoB
pa3BuTuUs ynpapieHYeckux cucteM. C 3TOW Lenblo
OBLIIM MCTIOJIb30BaHbl CPABHUTEIIHBHO-UCTOPUUSCKUI
aHAJIN3 U CTPYKTYPHO-(PYHKIIMOHAIBHBIN MMOIXOI.

B pesynbrare ycraHoBieHO, YTO AJis MOCTpoOe-
HUSl YCTOWYMBBIX U IPPEKTUBHBIX CHCTEM YIIpaB-
JICHHsI HEOOXOIMMO YUYHUTHIBATh KaK Haceaue Kojo-
HUAJILHOTO MPOIILIOTO, TaK K COOTBETCTBUE pedopm
MECTHBIM YCIIOBHUSIM.

KawueBble ciaoBa: nocmkononuanbHoe ynpasie-
HUe, NepexoOHast SIKOHOMUKA, UHCMUMYYUOHATIbHASL
mpaHncgopmayusi, KOTOHUATbHOE HACTeoue, PbIHOY-
Hble pehopmul.




