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REGIONLARDA OHALININ SOSIAL-MUDAFIio
SISTEMININ MODERNLOSDIiRILMOSI

ISTIQAMOTLORI

Dovlatin sosial siyasatinin miithiim aspektini
ohalinin sosial miidafiosi togkil edir. Sosial miidafio
osasan asagidaki todbirlori nozards tutur: konstitu-
siya tadbirlori (qanunvericilik soviyyasindo tasdiq
edilon), omayin miihafizasi vo tohliikesizliyi tod-
birlori, zomanatli minimum omok haqqinin miioy-
yon edilmasi, ailoyo, analiga, ataliga vo ovladliga,
olillors vo ahil votondaslara dovlst dostoyinin tomin
edilmosi, sosial xidmatlor sisteminin inkisafi, dov-
lat pensiya vo miavinatlorinin miisyysn edilmasi,
o ciimlodon nagd pul miiavinatlori, subsidiyalar vo
birdofolik 6donislor, yasayls minimumuna qodor
yerli olavo Odenislor, yoxsullugla miibarizo prog-
ramlari, sosial xidmatlor, usaqlarin saxlanmasi, on-
lara xidmot gostorilmosi, tohsili, tolimi vo dostok-
lonmosi li¢lin todbirlor, sosial miiavinatlor, tibbi,
sosial, omok, psixoloji uygunlasma vo reabilitasiya,
gerontoloji qulluq, stasionar vo geyri-stasionar so-
sial xidmot miiossisolorindo texniki xidmot, orzaq
yardimi, xeyriyya va digor todbirlor [1].

Sosial miidafionin osas formalar1 sosial tominat,
sosial yardim vo sosial dostokdir. Sosial miidafio
sistemi dedikdo, bazi olverissiz sortlor - isin vo ya
ailo bascisinin itirilmasi, qocalig, xastalonmao, bad-
boxt hadiso vo s. sobabilo iqtisadi cohotdon asili
olan va sarbast sokilds 6ziina galir qazana bilmayon
insanlart zaruri hoyati nematlorlo tomin edorak on-
larin miioyyon rifah saviyyasini dostokloyan sistem
nozordon kegirilir.

Sosial miidafio sisteminin modernlosdirilmasi
onun tokmillosdirilmoasini, yeni tolob vo standart-
lara, keyfiyyot gostoricilorine, miiasir baxislara,
ideyalara, ehtiyaclara uygunlasdirilmasint nazards
tutur. Bir s6zlo, modernlogdirmo ononovi dovlotdon
miiasir voziyyata kec¢idin makro prosesidir.

Miiasir globallagma soraitinds bir ¢ox sektorda,
o climlodon sosial miidafio sistemlorinin formalas-
mast prosesindo ohalinin rifah soviyyasi bir sira
elementlorlo sortlonir: ictimai hoyatin demokratik-
logsmasi, demogqrafik doyisikliklor, inkisafin sistem

FORIDO COBRAYILOVA
Sumgqayit Dévlat Universitetinin
Foalsafa, sosiologiya va politologiya
kafedrasinin bas miiallimi,

falsafa iizra falsafo doktoru

E-mail: cebrayilova_fira@mail.ru

paradigmasinin doyismasi va s. Sosial miidafis co-
miyyat lizvlaorinin qida va sigimacaq kimi asas insan
ehtiyaclarina 6domoni tomin etmak {i¢iin nazords
tutulmus dovlot dostoyi noviidiir.

Sosial miidafio sisteminin tarixino nozor salsaq,
bu fenomen XIX osrin ikinci yaris1 - XX asrin av-
vollorinda Qarbi Avropa 6lkoalorinds formalagsmaga
baslamis, sistemin qurulmasi barado ilk sosial ga-
nun 1s9 Almaniyada kansler Otto fon Bismark toro-
findon qobul edilmis vo digor Avropa 6lkalari do bu
tocriibadon yararlanmaga baslamislar [3].

Azorbaycan Respublikasinin timsalinda regi-
onlardaki ohalinin sosial miidafiasi sisteminin for-
malasmast va inkisafi prosesinin tahlili gostarir ki,
respublikanin sosial-igtisadi inkisafi ohalinin sosial
miidafiosi sektorunun daim tokmillogdirilmasinog to-
kan vermisdir. Bels ki, Azarbaycanin miistoqilliyi-
nin barpasindan sonraki illorde Heydor Oliyev yeni
iqtisadi sistemoa ke¢id prosesindo shalinin sosial ma-
raglarinin tominatini, xiisuson aztominatli insanlarin
sosial miidafissini, igtisadi potensialin ilk ndvbado
xalqmn rifahma yonsldilmesini dovlst garsisinda
strateji vozifolordon biri kimi miiayyan etdi. Heydor
Oliyevin miioyyanlosdirdiyi strategiya bazar iqtisa-
diyyatina keg¢id soraitindo aparilan islahatlarin oha-
linin rifahina manfi tosirinin azaldilmasini vo koklii
iqtisadi islahatlar soraitinds etibarli sosial miidafis
sisteminin qurulmasini, milli iqtisadiyyatin sosial-
yoniimliik prinsipi osasinda inkigafini sortlondirdi.

Bu giin regionlarda ohalinin sosial miidafia sis-
teminin faaliyyatini tonzimlomayo imkan veran on
miihiim resurslar bunlardir:

-sosial miidafio sisteminin modernlosdirilmo-
sinin 1ilkin marhalasinds prioritet kimi yaradilmis
kadr hazirlig: sistemi,

- sosial xidmot miiassisolorinin balanslasdirilmis
infrastrukturu,

- yeni ideologiyaya malik informasiya texnologi-
yalari,

- rayon va sohor ohalisinin sosial miidafiasi §6-
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bolori (idaralari),

- normativ, informasiya vo metodoloji baza,

- yeni sosial texnologiyalar,

- sosial xidmat sektorlarinda koniilliilor vo koniil-
liilor morkozloari,

- sosial mosuliyyat dasiyan bizneslorlo omokdas-
liq [4].

Sosial miidafio konsepsiyasinin nozori dsasini
regionlarda sosial sabitliyin qorunmas1 vo votondas-
larin yoxsullagmasinin garsisinin alinmasi toskil et-
moklo, askar paternalizm xarakteri dasiyir.

Sosial miidafis sistemlarinin tarixi do siibut edir ki,
ohalinin boyiik bir hissosinin kasib oldugu 6lkolordo
hokumatin sosial miidafio todbirlori osason kateqori-
al xarakter dasimaqla sosial sigortanin todricon inki-
safi ilo miisayiot olunur. Belo ki, sosial miidafionin
ilk yaranma dovriindo osas paradigma siiratli iqtisadi
inkisaf (sonayelogsmo) soraitindo iscilorin vo onlarin
ailolorinin golirlorinin istehsalatda bodboxt hadisolor-
don, xastolonmodon, yaslanmadan va sairo bu kimi
hallardan sigortalanmasini vo bunun osason biznes
hesabina hoyata kecirilmosini ehtiva edirdi (sosial
miidafionin Bismark modeli). Novboti morholodo
sosial miidafionin yeni paradigmasi meydana golir
ki, burada baslica mogsad comiyyatin biitiin {izvlori-
nin xostoliklors, qocalia vo ya digor bu kimi hallara
moruz qaldigda sosial baximdan minimum miidafio
hiiququnun formalagmasindan ibarotdir (sosial mii-
dafionin Beveric modeli). Bu halda sosial miidafio
tadbirlori tamamilo dovlotin hesabina hoyata kegirilir.
Bundan sonraki paradigma hor iki modelin sintezini
vo birlikds totbiqini nozords tutur ki, bu zaman xorc-
lor do kateqorial sosial tominat vo sosial yardim {izro
dovlat torafindon, sosial sigorta xorclori iizro iso biz-
nes (isogotliron va is¢i) torafindon 6donilir.

Azorbaycan Respublikasi regionlariin inkisafi
Olkodo ugurla hoyata kegirilon davamli sosial-igti-
sadi inkisaf strategiyasinin miihiim torkib hissosi-
dir. Regionlarin inkisafi sahasindo qobul edilmis vo
ugurla hoyata kecirilmis dovlst proqramlarinda, ha-
belo regionlarin sosial-igtisadi inkisafina dair olavo
todbirlorlo bagl soroncamlarda nozords tutulmus vo-
zifolorin icrasi 6lkodo geyri-neft sektorunun davam-
I1 inkisafina, regionlarda kommunal xidmatlorin vo
sosial infrastruktur tominatinin keyfiyyastinin yiiksol-
dilmasing, sahibkarliq miihitinin daha da yaxsilasdi-
rilmasina, investisiya qoyulusunun artmasina, yeni
miossisalorin, is yerlorinin agilmasina vo naticado,
ohalinin mosgullugunun artirilmasima vo yoxsul-

luq soviyyosinin azaldilmasina tokan vermisdir [1].
Azarbaycan Respublikasinda son 20 il orzindo sosial
miidafis sistemi vasitosilo 6donilon vasaitlorin struk-
turu 6lkomizds bu sistemin tokamiiliiniin diinyadak1
imumi manzarayd uygun oldugunu gostarir.

Insanlarmn sosial rifah halmin yaxsilasdiriimasi
yoniindo gobul edilmis qanunlar, forman vo soron-
camlar, ohalinin sosial miidafiasi sahasindo osaslh
islahatlar ugurla hoyata keg¢irilir. Sosial miidafio sis-
temi bu sahodo miihiim yer tutur vo insanlarin hoyat
soraitinin yaxsilagdirilmasina xidmot edir. Bunun
ticlin 1so dilizgiin sosial siyasotin olmasi vacib sort-
dir. Lakin iqtisadiyyatda ugur qazanmadan, yiiksok
maliyys imkanlarina malik olmadan sosial siyasatin
inkisafindan danismaq yersizdir. Hazirda aparilan
sosial siyasot comiyyatin har bir fordini ohato edir.
Yoni aztominatl ailolora, miiharibs veteranlarina vo
olillora moanzillorin, avtomobillorin verilmasi, aila,
gadin vo usaq problemlorino qaygi vo digget sosial
siyasotin baslica mogsadlorindon biridir.

Bundan bagga, ohalinin mosgullugunun tomin
edilmasi, ugurlu gonclor siyasoti do 6n plandadir.
Homginin yoxsullugun aradan qaldirilmasi {ig¢iin
miihlim sortlor igorisindo ohalinin imkansiz to-
bogolorino iinvanli sosial yardimlarin verilmasi
ohomiyyatli yer tutur. Bu da minlorlo ailonin sosi-
al voziyyetinin yaxsilasmasi yolunda bir tokandir.
Ohalinin sosial tominat sisteminin daha da tokmil-
losdirilmoasi mogsadi ilo 2015-ci ilin 25 fevral ta-
rixindo "Unvanli dovlot sosial yardimi sisteminin
tokmillosdirilmosi haqqinda" Azorbaycan Respub-
likas1 Prezidenti torofindon imzalanmis formana
osason sosial miiavinatlorin artirilmasi moaqsadi ilo
miivafiq todbirlor goriliir [5]. Hor bir ailo iizviino
verilon iinvanh sosial yardimin hocminin artmasi,
aztominatli ailolorin sosial yardima olan ehtiyacinin
miioyyonlosdirilmasi gaydalarinin tokmillosdirilme-
si mogsadi ilo Nazirlor Kabinetinin 11.02.2016-c1
il tarixli gorar1 ilo "Unvanli dévlet sosial yardimin
alimmasi {i¢lin miiraciot edilmosi, onun toyin olun-
masi, verilmasi vo verilmosindon imtina edilmasi
Qaydalar1"na da doyisikliklor edildi. Noticodo mii-
raciot zamani tolob olunan sonadlorin say1 15-don
3-5 endirildi. Bundan basqga, sosial yardimin veril-
mo miiddati 1 ildon 2 ilo artirildi [2].

Regionlarda issiz votondaslara igsizlik miiavinoti-
nin verilmasi do shalinin sosial miidafiasi sisteminin
giiclondirilmasi yoniindo atilan miisbot addimlardan
biridir. ©halinin islo tomin olunmasi1 masalasi do va-
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cib amillordon biri olub, sosial siyasatin torkib his-
sosino daxildir. Yoni mosgulluq ohalinin oksor his-
sosinin sosial problemlorini 6z omoyi hesabina hall
etmasino imkan verir. Eyni zamanda, ohalinin mos-
gullugunun tomin edilmoasi hom do ohalinin kond-
lordon sohora axininin, homginin is dalinca xarici
Olkolors iiz tutmasinin garsisinin alinmasi istiqgamo-
tindo do miihiim addimdir. Sohid harbi qulluggularin
ailoloring, onlarin varasalarine birdofalik 6domalarin
verilmasi do ohalinin sosial miidafiosinin yaxsilagdi-
rilmasi sahasinda goriilon todbirlordon biridir.

Umumiyyatle, xalqin sosial qaygilarmin tomin
olunmas1 ilkin sortdir. Regionlarda yaradilan yeni
miiossisalorin, is yerlorinin togkil olunmasi buna
oyani misaldir. Sosial, modoni, infrastruktur ob-
yektlorinin istifadoyo verilmasi, energetika vo kom-
munal xidmatin soviyyosinin shomiyyatli dorocods
yaxsilagmasi, biitovliikdo, regionlar1 10-15 il avval-
ki simasindan forglondirir. Regionlarda yerli isteh-
sal miiossisolorinin yaradilmasi islori davam etdiri-
lir. Bu miiassisolor osason, bolgo ohalisinin is yerlori
ilo tomin olunmasinda miihiim rol oynaynr.

Biitiin 6lkodo oldugu kimi, isgaldan azad edilon
rayonlarimiza qayidacaq sakinlorin sosial miidafio-
sinin yaxsilagdirilmasi mogsodilo do genis todbirlor
plan1 morholali sokildos reallasdirilir. Cox qisa miid-
dot orzindo respublika ohalisinin sosial miidafiosinin
optimal sistemi yaradilmis, soxsin yasayis yerindon
asili olmayaraq sosial xidmotlorin olgatanlig1 tomin
edilmis, geyri-tobii sosial miidafionin inkisafi li¢iin
ilk addimlar atilmisdir. Ohalinin sosial miidafiasinin
idars edilmoasinin osas hissasi sosial miidafio orqan-
larmin ictimai toskilatlar vo yerli 6ziiniiidaroetmo
organlari ilo qarsiligli slagosidir.

Regionlarda ohalinin sosial miidafio sisteminin
modernlogdirilmasi istigamotlorino innovativ tex-
nologiyalarin totbiqi ohomiyyatli doracodo yardim
edir: ohaliys sosial dostoyin gostorilmosi {li¢iin yeni
yanasmalar, sosial torofdashigin foal inkisafi, gey-
ri-dovlot qurumlarinin foaliyyatino totbiq olunan
sektor xidmotlori, sosial mosuliyyatli bizneslordon
resurslarin calb edilmosi. Bir ¢ox texnologiyalarin
totbiqi miioyyon problemlorls iizlogir, bunlar asason
kadr catismazligi, normativ-hiiquqi bazanin olma-
masi, kifayat qodor resurs tominati, asagr motivasi-
ya, sosial xidmot gdstoron miiossisalorin foaliyye-
tindo tarazligin pozulmasi vo ohaliyo reabilitasiya
vo digor yardimlarin gostorilmosinds ardicilliq.

Bu problemlorin holli {i¢lin dovlot soviyyasin-

do regionlarda ohalinin sosial miidafiosi sisteminin
idaroetmo modelinin mogsad vo vozifslorino uy-
gun doyisdirilorok yeni mexanizmlors vo innovativ
idaroetmo texnologiyalarima uygunlasdirilmasina
zorurat var.
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PAPUTA TKABPANJIOBA
Hoxmop ¢punocogpuu no ¢punocogpuu

HanpasJ/jieHnst MOaepHU3ALMHU CHCTEMbI
COIMAJILHOM 3allMTHI HACEJIEHUS B PErHOHAX
PE3IOME

ConmanbHas 3al1UTa — 3TO MPABO YEIOBEKa, KO-
TOpoe 00eCTIeunBaeT 3JI0POBhE U OE30MACHOCTH JI0-
X010B. B craThe uccrnenoBanbl OCHOBHBIE HAIIpaBIIe-
HUS U 3Tanbl MOJIEPHU3AIUU CUCTEMBI COIIMAIbHOM
3aIUTHI PErHOHOB. B 3T0M chepe paccmaTpuBarot-
Csl BBISBIICHHE MPOOJIeM, aHaau3 (GOpMUPOBAHUS U
pa3BuTHA cepbl COUATLHON 3alIUThI, U 3Ta CTa-
HOBHUTBCSA OCHOBOW MPOEKTOB WM MHHIMATUB [ocCy-
JApPCTBEHHOTO (POHAa COIUANbHOM 3aIUTHI.

KawueBble cjioBa: modepruzayusi cucmemsl co-
YUATBHOU 3aWumsl, UHGOpmMamuzayus ompaciu,
aopecHocmnv, ObLIMOBOU UHGOPMAYUOHHBIL OAHK,
coyuanbHoe obecneuenue, ONMUMUZAYUS CEMU VY-
PedHCOeHULL COYUATLHO2O OOCTYHCUBAHUS, UHHOBA-
YUOHHBIE MEXHONO2UU NOBbIUEHUS P hekmusHo-
cmu ynpaeneHus..
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Directions for modernizing the social protection
system in the regions
SUMMARY

Social protection is a human right that ensures
health and income security. The article examines the
main directions and stages of modernization of the
regional social protection system. In this area, iden-
tification of problems, analysis of the formation and
development of the sphere of social protection are
considered, and this becomes the basis of projects
and initiatives of the State Social Protection Fund.

Keywords: modernization of the social protection
system, informatization of the industry, targeting,
household information bank, social security, optimi-
zation of the network of social service institutions,
innovative technologies to improve management ef-

ficiency.

XULASO

Sosial miidafis saglamliq vo golir tohliikesizli-
yini tomin edon insan hiiququdur. Maqalads region-
larin sosial miidafio sisteminin miiasirlagdirilmasi-
nin osas istiqamatlori, marhalslori tadqiq edilir. Bu
sahads problemlorin miioyyon edilmasi, sosial mii-
dafio sektorunun formalasmasi vo inkisafinin tohlili
noazardon kecirilir ki, bu tadbirlor ¢ox zaman Dov-
lot Sosial Miidafis Fondunun layiho va togabbiislori
ii¢iin asas olur.

Acgar sozlor: sosial miidafia sisteminin modern-
lasdirilmasi, sonayenin informasiyalasdirilmast,
tinvanliliq, maisat malumat banki, sosial tominat,
sosial xidmat miiassisalori sabakasinin optimallag-
dirtlmasi, idaraetmanin samoraliliyinin artirilmast
lictin innovativ texnologiyalar.
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